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1.UVOD

1.1. Opdcina Selca

Op¢ina Selca je smjestena na isto¢nom kraju otoka Braca i ukljucuje cetiri naselja, to su: Novo
Selo, Povlja, Selca i Sumartin. Povrsina op¢ine iznosi 53,00 km? te po zadnjem popisu
stanovnistva iz 2001. godine op¢ina broji 1.977 stanovnika.

Naselja Novo Selo i Selca su smjeStena u unutrasnjosti otoka Braca i karakterizira ih duga
pastirska tradicija kao i tradicija obrade kamena. Naselja Povlja i Sumartin se nalaze na
sjevernoj odnosno jugoistoc¢noj obali otoka Braca i krasi ih dugogodisnja pomorska tradicija i
orjentiranost moru.

Op¢ina Selca svojom stoljetnom tradicijom, ugodnom klimom i prekrasnom florom i faunom
moze, vodedi se nacelima odrzivog razvoja, postaviti snazne temelje daljnjem razvoju i
prosperitetu opc¢ine Sto je mozZe prometnuti kao mjerilo uspjesnosti za podrudje Splitsko-
dalmatinske Zupanije medu manjim oto¢nim opc¢inama.

1.2.  Sto je Mapa razvoja

Mapa razvoja je strateSko-razvojni dokument koji se nadovezuje na vec izradenu strategiju
razvoja zadanu u Regionalnom operativnom programu Splitsko-dalmatinske Zupanije.’

Mapa razvoja se sastoji od uvodnog dijela, objasnjenja pojmova, poveznice s Regionalnim
operativnim programom, poveznica sa strategijom razvoja: ciljevima i prioritetima, mjerama
razvoja te od provedbenih odredaba.

U ovom bitnom dokumentu za Op¢inu Selca navode se mjere koje su potrebne za ostvarenje
ciljeva i strategije ROP-a Splitsko-dalmatinske Zupanije, a na koju se nadovezuju mjere
Op¢ine Selca te na jednom mjestu elaborira preduvjete njihova provodenja, koristi za ciljane
skupine, razdoblje i ocekivane troskove te u konacnici nacine evaluacije i monitoringa
njihovih rezultata.

Dokument je proiziSao iz niza diskusija i radionice koja je odrZzana 14.10.2008. godine u
op¢ini Selca, kao i strucnog savjetovanja konzultantske ku¢e MICRO projekt d.o.o..

1 ROP Splitsko-dalmatinske zupanije, Ekonomski fakultet-Split, Sluzbeni glasnik Splitsko-
dalmatinske Zupanije”, broj 7a/06)
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Mapa razvoja - Op¢ina SELCA

Slika 1. Institucionalno-zakonski okvir stvaranja Mape razvoja Opéina Selca

ZAKONSKI OKVIR

INSTITUCIJE STRATEGIJE

RAZVOJNE MJERE
| FROEKTI

1.3.  Sto su mjere razvoja

Mijere razvoja su sustavno i metodoloski obradene projektne ideje Opcine Selca na nacin da
sadrzavaju odgovore na sljedeca pitanja:

« Kojem cilju i prioritetu pripadaju?

« Opis projektne ideje?

« Koji su preduvjeti provodenja?

« Tko su odgovorne institucije za provedbu?

o Tko su krajnji korisnici?

» Koje je razdoblje provedbe?

» Koliki su oéekivani troskovi?

» Koji su o€ekivani izvori financiranja?

» Koje su konacne beneficije?

« Na koji nacin ¢e se pratiti i nadzirati provedba?

Mijere razvoja sastavni su dio Mape razvoja.

@ MICRO projekt.... 5



1.4. Povezivanje Mjera razvoja s planiranjem
lokalnog proracuna

U trenutku kada se mjere razvoja izrade i kada ih usvoji Op¢insko vijece njihova provedba
treba zapoceti u Sto kracem roku kako bi se izbjegao vremenski jaz izmedu razrade
programa i njegove provedbe. Sto je vremenski odmak vedi, vedi je i vremenski jaz pa je teZe
povezati mjere razvoja s planiranjem lokalnog proracuna. Realizacija Mape razvoja zahtijeva
stoga strogo vezivanje planiranja projekta s godisnjim ili viSegodiSnjim proracunskim
planiranjem u lokalnoj zajednici.

Proracun lokalnih zajednica mora biti zasnovan na Provedbenom planu koji proizlazi iz
Mape razvoja. Kako bi se srednjorocni Provedbeni plan, koji pokriva razdoblje od 5 godina,
proveo, potrebno je plan aktivnosti podijeliti na godiSnje planove aktivnosti, koji sadrzi
projekte ili specificne korake projekata u slijedecoj godini.

Izrada proracuna za slijede¢u fiskalnu godinu mora biti izravno povezana s izradom
godisnjih planova aktivnosti. Povezanost izmedu mjera razvoja i proracuna je kljucan
preduvjet uspjesnog upravljanja odrzivim razvitkom.

@ MICRO projekt.... 6



1.5.  Sudionici izrade Mape razvoja

Za izradu Mape razvoja Opcine Selca primijenjena je provjerena metodologija izrade, vodena
radnom skupinom u suradnji s konzultantskom ku¢om MICRO projekt d.o.o. koja je bila
angazirana na istom od strane Op¢ine Selca.

Radnu skupinu su sacinjavali lokalni stru¢njaci (13 ¢lanova) iz razlicitih podrucja aktivnosti
pod stru¢nim vodstvom Direktora regije Maria Orsuli¢a iz konzultantske ku¢e MICRO
projekt d.o.o.. U radnoj skupini su bili zastupljeni predstavnici tijela koja su relevantna za
postavljanje i odredivanje Mape razvoja Op¢ine Selca i to?:

e Ado Boskovi¢, Udruzenje obrtnika otoka Braca,

e Ante Arkovi¢, profesionalni ribar,

e Drago Stambuk, Prodelnik,

e Ivan Marijancevi¢, Odjel za knjigovodstveno — racunovodstvene poslove i
komunalnu naknadu, voditelj odjela,

e [vica Standi¢, direktor Poljoprivredne zadruge Selca,

e Ivica Skrpaca, Nadelnik Opéine Selca,

e Josip Mosi¢, direktor, UFO BIANCO d.o.0., proizvodnja arhitektonskog i
gradevinskog kamena,

e Jozenka Nizeti¢, Predsjednik mjesnog odbora Novo Selo,

e Jurica Borojevi¢, obrtnik,

e Leo Trutanié, obrtnik,

e Lucija Carevi¢, Direktor Turisticke zajednice opcine Selca,

¢ Maréelo Stambuk, lije¢nik Hitne sluzbe Doma zdravlja u Supetru,

e Mario Spanja, Ravnatelj Osnovne kole Selca.

Mapa razvoja je proizasla iz brojnih prijedloga i rasprava radne skupine koji su rezultirali s
definiranjem 24 razvojne mjere cija realizacija moZe doprinijeti razvoju opéine. Ovom
prilikom zahvaljujemo svima koji su doprinijeli stvaranju ovog vaznog dokumenta za
Op¢inu Selca.

2 Popis sudionika radne skupine dan je u abecednom redu prema imenu

@ MICRO projekt.... 7



2.CILJEVI I PRIORITETI

2.1. Poveznice s Regionalnim operationim
programom Splitsko-dalmatinske Zupanije

Clanovi radne skupine Op¢ine Selca su se pri izradi Mape razvoja svoje Opéine vodili
Regionalnim operativnim planom Splitsko-dalmatinske Zupanije te su na temelju
spomenutog dokumenta viSeg reda izradeni temelji Mape razvoja. Vizija razvoja Splitsko-
dalmatinske Zupanije nastala je na temelju SWOT analize u kojoj su jasno vidljivi potencijali i
jakosti Zupanije koje treba u potpunosti iskoristiti. Ipak, SWOT analiza je prikazala i slabosti
Zupanije, koje predstavljaju izazov s kojim ¢e se u narednom periodu suoéiti. Vizija je
formirana na temelju dogovora ¢lanova stru¢nog/izradivackog tima i Zupanijske radne
skupine. Nakon provedene socio-ekonomske analize i definiranja osnovnih elemenata SWOT
analize, dobiveni su osnovni inputi temeljem kojih se krenulo u drugu fazu strateSkog
promisljanja razvoja Zupanije, a to je definiranje razvojne vizije te ciljeva, prioriteta i mjera
kojima se "trasira" razvojni put Splitsko-dalmatinske Zupanije u predvidenom razdoblju.

Vazno je istaknuti da se proces stvaranja vizije za ROP pokazao znacajnim iskustvom za
zZupanijske interesne skupine. Ono $to se pokazalo osobito vrijednim je da su razli¢ite
interesne skupine, od civilnih udruga, poslovnih zajednica i javne uprave, doprinijele
procesu stvaranja vizije. Interesne skupine su identificirale zajednicko iskustvo, slabosti i
izazove. Iz tog razloga, rezultati nastali kroz ROP, prije svega vizija i ciljevi djeluju kao
vezivni faktor i izvor zajedniStva izmedu razlicitih interesnih skupina. Pri definiranju
razvojnih ciljeva, predstavnici interesnih skupina su slijedili isti obrazac koji je postivan
tijekom cijelog dosadasnjeg procesa izrade ROP-a, a to je podjela na 4 podrudja (prostor,
ljudski resursi i drustvene djelatnosti, gospodarstvo i institucije (u najSirem smislu)). Pri
tome su, dakako bili svjesni da se svi ovi ciljevi, kao i prioriteti koji ¢e iz njih proizidi,
medusobno snazno ispreplic¢u i vrSe povratne utjecaje. Ciljevi iz ROP-a su realni i odrazavaju
izazove s kojima je Zupanija suocena.

VIZIJA SPLITSKO-DALMATINSKE ZUPANIJE

SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA JEST RAZVOJNO DINAMICNA, OTVORENA
EUROPSKO-MEDITERANSKA REGIJA

-Prostorno i funkcionalno integrirana (unutar regije i prema vani)
-Diverzificiranog konkurentnog gospodarstva

-Prepoznatljiva i privlacna zbog visoke kvalitete Zivljenja, ocuvanog okolisa, kulture i
tradicije

-Utemeljena na kvalitetnim ljudskim resursima, snaZnom partnerstou i komunikaciji medu
svim razvojnim cimbenicima

Izvor: Regionalni operativni program Splitsko-dalmatinske Zupanije, str. 129.
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Na temelju vizije, Zupanija je u suradnji s Regionalnim partnerskim odborom utvrdila i
dogovorila Cetiri strateska razvojna cilja s 16 pripadajucih razvojnih prioriteta.

STRATESKI CILJ I

KONKURENTNO, DIVERSIFICIRANO, TEHNOLOSKI NAPREDNO I SOCIOEKOLOSKI
ODRZIVO GOSPODARSTVO USMJERENO RASTU STANDARDA LOKALNOG
STANOVNISTVA

Polazedi od teze kako je gospodarska osnova temelj svekolikom razvoju odredenog prostora
te od teze da proces tranzicije i restrukturiranja gospodarstva Zupanije jo§ uvijek nije
dovrsen, unutar ovog cilja nastoji se istaknuti osnovne smjernice i nacela te prioritete i mjere
na kojima ce se spomenuti proces zasnivati u narednom razdoblju. Uspjesnost Zupanijskog
gospodarstva u narednom razdoblju mjerit ¢e se upravo njegovom sposobnoséu da se
prevladaju prepreke brzem rastu, ali i sposobnos¢u da se iskoriste komparativne i
konkurentske prednosti i interni razvojni potencijali koji nesumnjivo postoje.

Pri tome, naglasak se daje na tehnolosko osuvremenjivanje i restrukturiranje gospodarstva
Zupanije, njegovu daljnju diversifikaciju te regionalno umreZavanje i integriranje. Procesu
diversifikacije i vecoj fleksibilnosti treba doprinijeti daljnji razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva i obrtni$tva za $to je nuZno na razini Zupanije i lokalnih samouprava stvarati
poticajne uvjete. U strukturi gospodarstva posebnu paznju treba posvetiti turizmu i razvoju
integrirane “turisticke ekonomije” te potaknuti razvoj turisticke infrastrukture i novog
turistickog proizvoda regije s ciljem podizanja kvalitete i dodane vrijednosti u ovoj
djelatnosti. Analiza je pokazala i nuznost jacanja poslovne klime i pogodnog okruZenja za
domace i strane investitore. Proaktivni pristup u ovom podrudju zahtjeva odgovarajucu
institucionalnu infrastrukturu, organizirani sustav promocije razvojnih mogucnosti te sustav
poticaja novim ulaganjima. Vazno je naglasiti da su clanovi Regionalnog partnerstva® pri
definiranju ovoga cilja inzistirali na naglasavanju nuZnosti usmjeravanja razvoja
gospodarstva ka podizanju standarda lokalnog stanovnistva te socio-ekoloskoj odrzivosti,
svjesni Cinjenice da inzistiranje na samom rastu gospodarstva (ne uvazavajudi interese i
potrebe lokalnog stanovniStva), vrlo cesto dovodi do pada drustvenog standarda te
socijalnih i ekoloskih konflikata. 4

3 Regionalno partnerstvo ¢ini 32 osobe koje su kao predstavnici interesnih skupina Splitsko-
dalmatinske Zupanije sudjelovali u izradi Regionalno operativnog programa Splitsko-dalmatinske
Zupanije

4Izvor: Regionalni operativni program Splitsko-dalmatinske Zupanije
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Prioriteti koji proizlaze iz prethodno definiranog strateskog cilja su:

e DPrioritet 1: Tehnolosko osuvremenjivanje, restrukturiranje i diversifikacija
gospodarstva, uz naglasak na proizvodnju i usluge s ve¢com dodanom vrijednosc¢u;

e Prioritet 2: Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva;
e Prioritet 3: Razvoj turizma visoke kvalitete;

e Prioritet 4: Privla¢enje domadih i stranih investitora;

STRATESKI CILJ II

ODRZIVO UPRAVLJANJE PRIRODNIM RESURSIMA I ZASTITA OKOLISA

Prostor sa svim svojim prirodnim i antropogenim obiljeZjima predstavlja temeljni razvojni
resurs. Nazalost, dosadasnji razvoj u prostoru na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije
vrlo cesto se odvijao stihijno, ne uvaZavajuéi pri tome nosivost njegovih kapaciteta. S
obzirom na takve razvojne trendove, danas smo suoceni s brojnim problemima fizicke i
funkcionalne devastacije prostora Zupanije, posebice u njenom priobalnom, ali i otoénom
dijelu. Prevelika i nekontrolirana litoralizacija i urbanizacija nisu praéeni srazmjernim rastom
prometne i komunalne infrastrukture, tako da je danas najvedi dio priobalja i otoka suocen s
problemima neadekvatne cestovne infrastrukture, nedovoljnog parkiraliSnog prostora,
nedovoljnom opskrbom vodom (posebice u ljetnoj sezoni), loSim sustavom odvodnje,
neadekvatnim gospodarenjem komunalnim i tehnoloskim otpadom, itd. S obzirom na
rastuci trend turisticke potraznje, ali i poZeljni razvoj gospodarstva i razvoj u prostoru
opcenito, ovi ¢e problemi biti sve izrazeniji jer se pritisak na prostor i njegove resurse
drasticno povecava. S druge strane, u zaobalju, ovi problemi naizgled nemaju isti intenzitet.
Na zalost, razlog lezi u drugom negativnhom razvojnom trendu, onom iseljavanja i starenja
tih podrudja. Stoga razvojne prioritete treba usmjeriti i prema infrastrukturnom opremanju
zaobalja u cilju njegove integracije u ukupni prostor Zupanije, posebice u svjetlu europskih
inicijativa prekogranicne, ali i nuZnosti meduzupanijske suradnje u nacionalnim razvojnim
okvirima. U tom smislu, razvoj i podizanje kvalitete svih oblika prometne i komunalne
infrastrukture, efikasnije gospodarenje otpadom te razvoj ukupnog energetskog sustava, s
posebnim naglaskom na razvoj sustava i koristenje obnovljivih izvora energije, predstavljaju
uvjet bez kojega se bududi razvoj (kako gospodarstva, tako i standarda lokalnog
stanovnistva) ne moZze niti zamisliti.

Ujedno, podizanje kvalitete gospodarenja prostorom i ucinkovitije o¢uvanje i zastita okoliSa
jacanjem razlicitih institucija te svijesti lokalnog stanovnistva i gospodarstva, garancija su da
se razvoj u buducnosti nece odvijati stihijno i s nesagledivim posljedicama.
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U tom smislu, treba osmisliti i razviti i sustave potpora odrzivim proizvodnjama i
proizvodima, odnosno racionalnom koristenju i ocuvanju prirodnih resursa u cjelini.®

Prioriteti koji proizlaze iz navedenog strateskog cilja su kako slijedi:

e DPrioritet 5: Podizanje kvalitete i efikasnije gospodarenje prometnom infrastrukturom;

e DPrioritet 6: Razvoj i podizanje usluga i sigurnosti vodoopskrbnog sustava i sustava
odvodnje;

e DPrioritet 7. Gospodarenje (komunalnim i tehnoloskim) otpadom;
e DPrioritet 8. Razvoj ukupnog energetskog sustava uz efikasnije koristenje energije;

e DPrioritet 9. Podizanje kvalitete gospodarenja prostorom te ucinkovitosti ocuvanja i
zastite okoliSa;

STRATESKI CILJ IIT

RAZVO] LJUDSKIH RESURSA, PODIZANJE RAZINE ZAPOSLENOSTI I SOCIJALNE
KOHEZIJE UZ OPCI RAST DRUSTVENOG STANDARDA

Regionalni Operativni Program polazi od osnovne vizije da je cjelokupni razvoj usmjeren ka
postizanju visoke kvalitete Zivljenja cjelokupnog lokalnog stanovnistva. U samu je viziju
takoder ugradeno polaziste da se kvalitetan odrziv razvoj moze i mora zasnivati upravo na
kvaliteti lokalnih ljudskih resursa. Restrukturiranje gospodarstva, razvoj poduzetnistva i
povedanje konkurentnosti regije, osim o ostalim c¢imbenicima (povecanju investicija,
tehnoloSkom razvoju, razvoju novih proizvoda i trzista,..) uvelike ovise o visoko
osposobljenoj i fleksibilnoj radnoj snazi. Poveéanje konkurentnosti gospodarstva Zupanije
biti ¢e uvelike posljedica povecanih ulaganja u razvoj ljudskih resursa. Visoka nezaposlenost
predstavlja neiskoristen vrijedan resurs gospodarstva, a njezina dugotrajnost svakim danom
sve viSe obezvrjeduje te resurse i umanjuje njihovu zaposljivost jer su iskljuceni iz usvajanja
novih znanja vezanih uz svakodnevne procese u poduzeéima. Medu temeljne gospodarske
probleme Zupanije spadaju, osim nezaposlenosti i nizak stupanj dodane vrijednosti po
zaposlenom (nizak stupanj inovativnosti), niska proizvodnost i profitabilnost. Navedeno je u
tijesnoj vezi s osposobljenosc¢u ljudskih resursa i i uc¢inkovitim upravljanjem tim resursima.
Bilo koji resurs, pa tako i ljudski valorizira se jedino ako se stavi u funkciju. Osobitost je
ljudskog resursa da se on stavljanjem u funkciju ne trosi i ne gubi na vrijednosti, ve¢ upravo
obrnuto, jedino se kroz njihovo aktiviranje i uzajamno djelovanje ljudski resursi
kontinuirano unaprjeduju i razvijaju, a u njihovu medudjelovanju stvaraju se sinergijski
udinci koji predstavljaju specifi¢ni ljudski kapital regije. Nuzne dinami¢ne promjene vezane
uz uvodenje novih tehnologija cikli¢no e izazivati strukturnu tehnolosku nezaposlenost

5 Izvor: Regionalni operativni program Splitsko-dalmatinske Zupanije
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ukoliko se ljudski resursi ne budu kontinuirano spremni i sposobni mijenjati i unapredivati
tijekom cijeloga radnog (i Zivotnog) vijeka. Suvremeno dinamicno gospodarstvo ne moze
jamciti trajnost istovrsnog radnog mjesta, ve¢ radnik mora biti spreman i sposoban za trajnu
prilagodljivost, dakle trajnu zaposljivost. Svijest o nuznosti kontinuiranog i ciljanog
unapredenja ljudskih resursa mora se promicati i kod poslodavaca. U poduzeéima Zupanije
jos uvijek je prisutno pomanjkanje planova razvoja ljudskih resursa i nedovoljna ulaganja u
obrazovanje i strué¢no usavrsavanje. U mnogim poduzec¢ima "kadrovska" funkcija predstavlja
prvenstveno administrativnu umjesto menadzersku razvojnu funkciju. Tek s osmisljavanjem
i ostvarenjem cjelovitog sustava razvoja zaposlenih (od operativnih radnika od
managementa) biti ¢e moguce jamditi razvoj gospodarstva s istovremenim povecanjem
zaposlenosti i modernizacije rada u poduzedima. Sustav cjelovitog i kontinuiranog
unaprjedivanja radnih resursa zahtijeva stvaranje ponude obrazovnih programa i
obrazovnih procesa prilagodenih potrebama razvoja gospodarstva. To podrazumijeva bolju
povezanost i interakciju izmedu gospodarskih subjekata i obrazovnih institucija svih razina.
Posebno treba istaknuti brigu lokalne zajednice o postizanju ravnopravnosti spolova u
ostvarivanju osnovnog prava na rad te integriranju i koheziji onih njenih ¢lanova koji imaju
smanjene radne sposobnosti. Paralelno s razvojem i podizanjem "kvalitete" ljudskih resursa
Zupanije, nuno je raditi i na podizanju kvalitete Zivljenja na svim podrudjima -
zdravstvenom, socijalnom, kulturnom i Sportskom, odnosno na drustvenom standardu, kako
bi postali regija visoke kvalitete Zivljenja.

Rast drustvenog standarda se ne smije promatrati samo kao cilj dostizanja odredene razine
zajednicke i individualne potrosnje, ve¢ treba uzeti u obzir njegovu cirkularnu
meduzavisnost s gospodarskim i ukupnim razvojem regije. Visi drustveni standard
omogucuje podizanje kvalitete ljudskih resursa kao preduvjeta unapredenja kvalitete
gospodarskih aktivnosti i gospodarskog rasta, koji ¢e za uzvrat omoguditi uvecanu
materijalnu bazu podizanja drustvenog standarda. U danasnjem globaliziranom svijetu,
kada su klikom kompjuterskog miSa dostupni svi materijalni resursi, lokalna specifi¢cna
znanja i sposobnosti utjelovljene u ljudskom kapitalu te specifi¢ni odnosi, veze i pravila
ponasanja i povjerenja koji ¢ine socijalni kapital regije, predstavljaju osnovu konkurentske
prednosti. Zbog toga je ostvarenje ovog cilja uvelike preduvjet ostvarenja ostalih ciljeva, a
definira se kroz tri osnovna prioriteta, usmjerena na podizanje kvalitete radnih resursa, na
aktiviranje tih resursa te na osiguranje primjerene razine drustvenog standarda u kojem ce se
ti resursi pravilno valorizirati i ocuvati.®

Iz prethodno objasnjenog strateskog cilja proizlaze slijedeci prioriteti:
e Prioritet 10. Podizanje kvalitete radnih resursa i zaposljivosti stanovnistva;

e Prioritet 11. Unaprjedenje lokalnog trzista rada;

e Prioritet 12. Podizanje razine drustvenog standarda;

¢ Izvor: Regionalni operativni program Splitsko-dalmatinske Zupanije
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STRATESKI CIL] IV

KVALITETNA INSTITUCIONALNA INFRASTRUKTURA, AKTIVNO CIVILNO DRUSTVO
I JACANJE PARTNERSTVA SVIH SUDIONIKA RAZVOJNOG PROCESA U REGIJI

Svekoliki razvoj Splitsko-dalmatinske Zupanije podrazumijeva i znacajne iskorake u kvaliteti
i radu podrzavajucih institucija. To se odnosi na sve oblike formalnih i neformalnih
institucija, prije svega na drZavne institucije (urede pojedinih ministarstava i Ured drZavne
uprave), ¢ija je uloga u dosadasnjem razvoju Zupanije, bila prvenstveno pasivna. Nuzno je
takoder poboljSavati i kapacitiranost i kvalitetu lokalne samouprave, posebno na otocima i
podrudjima posebne drzavne skrbi te poboljSavati suradnju i protocnost informacija u
horizontalnom i vertikalnom smislu. Nadalje, jacanje financijskog potencijala svih
institucionalnih segmenata razvoja uvjet je bez kojeg nema progresa. To se odnosi prije svega
na razvoj poduzetnicke kulture i podrzavajuce infrastrukture, Sto predstavlja proces koji
zahtijeva planiranje (strategiju) te izgradnju odgovarajuce organizacijske strukture, najcesce
istovremeno u okviru nadleznih drZavnih organa (Zupanije), ali i privatne poduzetnicke
inicijative (poduzeca za plasman brojnih poslovnih usluga i poslovno savjetovanje).
Istovremeno, zbog lose financijske kapacitiranosti JLS za provodenje razvojnih projekata, u
narednom razdoblju nuzno je uspostaviti precizniji sustav mjerenja i pracenja fiskalnog
kapaciteta JLS te u vezi s tim razraditi kriterije i pravedan sustav dodjele razvojnih pomodi i
potpora. Ovaj problem treba integrirati u novi i efikasniji sustav financiranja podrudja s
razvojnim problemima (otoci, PPDS, brdsko-planinska podrudja). NuzZno je, takoder,
razmotriti moguénost uvodenja prireza na porez na dohodak u onim opc¢inama koje ovim
instrumentom mogu unaprijediti stanje lokalnih financija i njihov razvojni potencijal.
Potrebno je opreznije pristupiti formiranju novih JLS, osobito opcina(ica) koje nemaju
dovoljno sredstava za financiranja lokalnih javnih funkcija Sto unaprijed ogranicava njihovu

ucéinkovitost. Potrebno je unaprijediti upravljanje kapitalnim investicijama, osobito
proracunsko planiranje i programiranje u skladu sa suvremenim dosezima u javnim,
odnosno lokalnim financijama. S obzirom na sve brojnije oblike udruZivanja gradana u
razlicite forme organizacija (udruga i drustava) i opcenito porast znacenja sektora civilnog
drustva u razvoju lokalne zajednice, na podrudju Zupanije je nuzno podsticati njihov rad,
kako u smislu edukacije, tako i kroz razli¢ite oblike financijske potpore njihovom radu i
medusobnom povezivanju.

Osnovni preduvjet za ukljucivanje gradana, odnosno zajednice, u sustave odlucivanja jest
razvijena demokratska struktura na svim razinama, pa tako i na razini regionalne
samouprave. Da bi se postiglo njihovo djelatno ukljucivanje, potrebno je demokratsku
strukturu nadopuniti s viSe neformalnih ili poluformalnih (savjetodavnih) kanala, koji
razli¢itim skupinama i dijelovima lokalne zajednice omogucuju prosirenje komunikacije i
utjecu na procese donosenja odluke.
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U Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji primjecujemo tzv. «sporadicno partnerstvo» tj. partnerstvo
bez utemeljenih programa. Zupanija, lokalne samouprave (gradovi i opcine) te poslovni
sektor relativno cesto raspisuju javne natjecaje za odredenu vrstu projekata. Medutim, kako
ne postoje izradeni programi razvoja te medusektorska povezanost, rezultati su minorni.”

Prioriteti koji proizlaze iz prethodnog strateskog cilja su:

e Prioritet 13. Jacanje izvrsnih i administrativnih sposobnosti i financijskog potencijala

lokalne i regionalne samouprave;
e Prioritet 14. Poticanje razvoja civilnog drustva;
e Prioritet 15. Jacanje partnerskih odnosa na svim razinama;

e DPrioritet 16. Regionalna razvojna agencija;

Op¢ina Selca se oslanja na navedene ciljeve i prioritete te s njima uskladuje vlastite mjere
imajuc¢i na umu da se samo uskladenos¢u planova viSeg i nizeg reda mogu postiéi zadani

ciljevi.

7 Izvor: Regionalni operativni program Splitsko-dalmatinske Zupanije
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3.MJERE RAZVO]JA OPCINE SELCA

3.1. Uwvwod

Mjere razvoja Opdine Selca predstavljaju najvazniji dio Mape razvoja Opcine. Opcenito
reCeno, mjere su srednjorocni putevi za postizanje prioritetnih ciljeva, a njima se takoder
omogucava iskoriStavanje postojecih resursa. Mjere razvoja predstavljaju konkretizaciju
strategije, tj. ciljeva i prioriteta. Razvojne mjere sluZe kao smjer razvoja, koje su na snazi dok
se u cijelosti ne postignu postavljeni ciljevi. One su, u tehnickom smislu, most izmedu
strateskih ciljeva i konkretnih razvojnih projekata. Bez njih planirani razvoj ne bi imao
konkretno uporiste te se u konacnici ne bi ni ostvario. Tokom radne skupine Op¢ine Selca
metodom Brainstorminga iskristalizirane su glavne projektne ideje koje su prihvacene u izradi
ovog strateskog dokumenta. U piramidalnoj strukturi mjere su jedini opipljivi i vidljivi dio
strategije razvoja pojedine jedinice lokalne samouprave.

Slika 2. Strategija razvoja pojedinih JLS
VIZIJA

CILJEVI

PRIORITETI

MJERE RAZVOJA

Mjere razvoja sadrzane su u pojedinim ciljevima i prioritetima razvoja jedinice lokalne
samouprave. Konkretno, u Op¢ini Selca preuzeti su ciljevi iz Regionalnog operativnog
programa Splitsko-dalmatinske Zupanije te se na taj nacin stvara koleracija razvojnih
smjerova opcine Selca i Splitsko-dalmatinske Zupanije.
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3.2.  Prijavljivanje razvojnih projekata za mrezZu

projekata u regionalnom operativnom programu

Provedba ROP-a

Zbog uéinkovite provedbe ROP-a Zupanija ¢e formirati Regionalni partnerski odbor (RPO) u
koji ¢e imenovati predstavnike svih zainteresiranih strana, vodedi ra¢una o cetiri glavna
nacela (odgovornost, posvecenost, transparentnost i otvorenost). Osim RPO-a Zupanija Ce
imenovati i Jedinicu za upravljanje programom, koja c¢e biti sastavljena od strucnjaka iz
struktura Zupanije. Jedinica za upravljanje programom bi trebala pomagati provedbu ROP-a
(razvojem novih projekata i privlacenjem dodatnih financijskih sredstava). Ona ¢e raditi u
partnerstvu s Delegacijom Europske komisije koja je zaduZena na vanjski nadzor i
financijsku kontrolu programa prema procedurama EU. U fazi provedbe ROP-a, ukljucuju se
i razni donatori koji imaju interese u regiji. Oni bi trebali podupirati samo one projekte koji
su proizisli iz ROP-a, kako bi se odrZala dosljednost planiranja razvoja. Zupanija uspostavlja
mehanizam za koordinaciju financiranja (i za medunarodna i za nacionalna financijska
sredstva). Izrada projekata Jedinica za upravljanje programom utvrdit ¢e prikladne projekte
na temelju prioriteta i mjera ROP-a.

3.2.1. Kriteriji za odabir projekata Regionalnog
Operativnog Programa Splitsko-dalmatinske Zupanije

Kriterij odabira projekta i financiranje u sklopu mjera temeljit ¢e se na konkurentnosti.
Prijedlozi projekata koji najbolje zadovoljavaju financijske kriterije imat ¢e viSe Sansi za
financiranje iz ROP-a, a izvjesno je da neki prijedlozi projekata vjerojatno nece udovoljiti
zadanim kriterijima.

Sljedeci kriteriji su apsolutni preduvjet za financiranje iz ROP-a:

Prijedlog projekta mora zadovoljiti zahtjeve iz Mjera i Prioriteta ROP-a;

Prijedlog projekta mora jednoznacno doprinositi definiranim ciljevima;

Prijedlog projekta mora doprinijeti zadovoljavanju indikatora pradenja i evaluacije;
Prijedlog projekta moraju poduprijeti sve zainteresirane strane;

G W=

Prijedlog projekta mora imati osigurane druge izvore sufinanciranja u minimalnom
iznosu od 20% od ukupne vrijednosti projekta;

I

Prijedlog projekta mora se temeljiti na partnerstvu (izmedu barem dva partnera);
7. Prijedlog projekta mora imati dobro razvijenu upravljacku projektnu strukturu za
ostvarivanje ciljeva projekta.

@ MICRO projekt... 16



Prijedlozi projekta bit ¢e takoder povoljnije ocijenjeni ukoliko zadovoljavaju jedan ili
viSe od sljedecih kriterija:

e Znacaj za cijelu Zupaniju;

e Brojizravno i/ili neizravno osiguranih radnih mjesta;

e Angaziranje drugih izvora financiranja, narocito sredstava iz privatnih fondova;

e Strateska integracija s drugim lokalnim i nacionalnim politikama i medusektorskim;
temama EU-a o informacijskom drustvu, okolisu, jednakim moguc¢nostima i
partnerstvu;

e Ucdinci dodatne vrijednosti kao Sto su produktivni odnosi izmedu gospodarstva,
civilnih udruga i obrazovnih ustanova te doprinos raznovrsnosti gospodarstva;

e Izgradnja kapaciteta poboljSavanjem organizacijskih, upravljackih ili radnih vjestina
koje poticu rast i razvoj;

e Demonstracija dugoroc¢ne odrzivosti projekta poslije sufinanciranja EU-a;

e Promicanje socijalne uklju¢enosti ponudom novih prilika marginaliziranim sektorima
drustva;

e Demonstracija ravnoteze izmedu projektnih komponenti - radova, usluga i nabave.

Svaki projekt bi trebao ciljati na neke od slijedec¢ih pokazatelja utjecaja:

e Stvoreno zaposljavanje u tvrtkama ili institucijama koje ne bi postojalo bez ovog
programa (posebice Zene i osobe smanjenih radnih sposobnosti);

e Sacuvano zaposljavanje koje bi bilo izgubljeno bez ovog programa;

¢ Smanjenje vremena putovanja (vrijeme putovanja x troSkovi putovanja/koli¢ina
putnika);

e DPovecanje  dostupnosti  (dostupnost ~omogucena novom  transportnom
infrastrukturom te koriStenjem najucinkovitijih i kombiniranih nacina prijevoza);

e DPovecanje kvalitete postoje¢e prometne infrastrukture (lokalne ceste, parkiralista,
morske luke, zracna infrastruktura itd.);

¢ Smanjeno oneciséenje;

e Poboljsanje sustava monitoringa okolisa (veci broj inspekcijskih izvida, intervencija...)

e Povecani energetski kapaciteti;

e Odgovaraju¢a opskrbljenost energijom (novom ili nadogradenom energetskom
mrezom);

e Cijena za krajnjeg korisnika (smanjenje cijene energije);

e Povecanje postotka obnovljivih izvora energije;

e Povecani kapaciteti vodoopskrbe;

e Odgovaraju¢a opskrbljenost vodom (novom ili nadogradenom vodovodnom
mrezom);

e (Cijjena za krajnjeg korisnika (smanjenje cijene vode);

e Povecanje usluga informaticke tehnologije;

e Povecanje aktivnosti u poslovnom povezivanju (clusteri i drugi oblici povezivanja);

e Porast broja proizvoda i usluga s ve¢com dodanom vrijednosc¢u;

e Povecano trziste za nove proizvode;

e Novii postojeéi mali i srednji poduzetnici koji dobivaju financijski poticaj;

e Brojnovih gospodarskih subjekata, ukljucivo zadruga;

e Broj razvijenih kvalitetnih usluga poslovne podrske;
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e Broj danih poslovnih savjeta, ukljucujuci i one dane zadrugama;

e Broj tehnoloskih parkova, centara, poduzetnickih zona;

e Broj obucenih rukovoditelja, zaposlenika, poduzetnika i poljoprivrednika;

¢ Razina investicija u malom i srednjem poduzetnistvu;

¢ Povecanje investicija u Zupaniji;

e Novi turisticki proizvodi;

e Nove manifestacije i kulturna zbivanja kao dio turisticke ponude;

e Broj destinacija nositelja eko-labela;

e Povecanje turisticke posjeéenosti (boravka gostiju), narocito u vansezonskom
razdoblju;

e Povecanje broja smjestajnih kapaciteta;

e Privlacenje medunarodnih brendova u hotelskoj industriji;

e Broj smjestajnih objekata, ali i ostalih gospodarskih subjekata s eko-certifikatima
(ukljucivo standarde ISO 14001);

e Porast broja ruralnih domacinstava koja pruzaju turisticke usluge;

e DPorast broja i duljine rekreacijskih i edukativnih staza namijenjenih turistima;

e Broj zainteresiranih strana koje sudjeluju u nacrtima lokalnih razvojnih planova,
radnim grupama, drustvenim inicijativama;

e Broj potpomognutih lokalnih zajednica i grupa;

e Broj pruzenih usluga ugroZenoj populaciji;

¢ Smanjenje drustvene netrpeljivosti;

e Broj inicijativa na trziStu rada;

e Broj osoba ukljucenih u provedene drustvene aktivnosti;

e DPovecani broj objekata drustvenog standarda kao i povecanje investicija u podizanje
kvalitete postojecih (u obrazovanju, zdravstvu, kulturi, socijalnoj skrbi);

e DPovecanje efikasnosti lokalne i regionalne administracije (primarno brzina i kvaliteta
usluga sektoru gospodarstva i stanovnistva);

e Veca sigurnost i zastita ljudi i imovine.

Projektne ideje moraju se pozivati na prioritete i mjere Regionalnog operativnog programa.

Aplikaciju sredstava za realizaciju projektnih ideja, tj. mjera razvoja moguce je ubrzati i
olaksati posredstvom strucnog savjetovanja.
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3.3.  Popis razvojnih mjera Opcine Selca unutar pripadajucih prioriteta i ciljeva

Slika 3. Graficki prikaz strateskog cilja 1 i pripadajuéih prioriteta

Prioritet 1

Tehnolosko
osuvremenjivanje,
restrukturiranje i
diversifikacija gospodarstva,
uz naglasak na proizvodnju i
usluge s ve¢om dodanom
vrijednoscu
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CILJ 1

Konkurentno,
diversificirano, tehnoloski
napredno i socioekoloski
odrzivo gospodarstvo
usmjereno rastu standarda
lokalnog stanovnistva

Prioritet 2 Prioritet 3
Razvoj malog i srednjeg Razvoj turizma visoke
poduzetniStva kvalitet

Prioritet 4

Privlacenje domacih i stranih
investitora

19



PRIORITET 1: Tehnolosko osuvremenjivanje, restrukturiranje i diversifikacija
gospodarstva ,uz naglasak na proizvodnju i usluge s vecom dodanom vrijednoscu

MJERA 1: Otvaranje novih kamenoloma?
MJERA 2: Redefiniranje pozicije otoka Braca u djelatnosti eksploatacije kamena®
MJERA 3: Otkup terena za gospodarsku zonu od strane opcine
MJERA 4: Uredenje ribarske luke (operativne obale)
PRIORITET 2: Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
MJERA 5: Sustavna edukacija gospodarstvenika
PRIORITET 3: Razvoj turizma visoke kvalitete
MJERA 6: Ponovno otvaranje hotela u Povljima, Hotel Galeb
MJERA 7: Otvaranje hotela na podrucju Sumartin-Puntinak
MJERA 8: Rekonstrukcija - Didoli¢a dvori
MJERA 9: Pokretanje zakonskih procedura za otvaranje i rekonstrukciju hotela Novakovi¢
PRIORITET 4: Privlacenje domacih i stranih investitora

Tijekom izrade Mape Razvoja Opdéine Selca nije prepoznata potreba za kreiranjem mjera
temeljenih na gore navedenom prioritetu. Ipak ostaje otvorena mogucnost da se u
buducnosti ukaze ta potreba te da dode do kreiranja novih mjera unutar pripadajucih ciljeva
1 prioriteta.

8 Prema Zakonu o prostornom uredenju i gradnji (NN76/2007), ¢lanku 51, stavku 2, otok Brac¢ izuzet je
iz stavka 1, istog clanka po kojem se ne dozvoljava planiranje, izdavanje lokacijskih dozvola ili
rjeSenja o uvjetima gradenja za gradevine namijenjene za istraZivanje i iskoriStavanje mineralnih
sirovina u zasti¢enom obalnom pojasu.

2 IBID
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Slika 4. Graficki prikaz strateskog cilja 11 i pripadajucih prioriteta

Prioritet 5

Podizanje kvalitete i
efikasnije
gospodarenje
prometnom
infrastrukturom

Prioritet 6

Razvoj i podizanje
usluga i sigurnosti
vodoopskrbnog
sustava i sustava
odvodnje
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CILJ 2

Odrzivo upravljanje
prirodnim resursima i
zastita okolisa

Prioritet 7

Gospodarenje
(komunalnim i
tehnoloskim) otpadom

Prioritet 8

Razvoj ukupnog
energetskog sustava
uz efikasnije koristenje
energije

Prioritet 9

Podizanje kvalitete
gospodarenja
prostorom te

ucinkovitosti o¢uvanja
i zastite okoliSa
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PRIORITET 5: Podizanje kvalitete i efikasnije gospodarenje prometnom
infrastrukturom

MJERA 10: Izgradnja nove zZupanijske ceste Povlja-Pucisca
MJERA 11: Trajektno pristaniste na kopnu (Makarska)

PRIORITET 6: Razvoj i podizanje usluga i sigurnosti vodoopskrbnog sustava i
sustava odvodnje

Tijekom izrade Mape Razvoja Opcine Selca nije prepoznata potreba za kreiranjem mjera
temeljenih na gore navedenom prioritetu. Ipak ostaje otvorena mogucnost da se u
buducénosti ukaZze ta potreba te da dode do kreiranja novih mjera unutar pripadajudih ciljeva
1 prioriteta.

PRIORITET 7: Gospodarenje (komunalnim i tehnoloskim) otpadom
MJERA 12: Sanacija odlagaliSta komunalnog otpada (3 pozicije)

PRIORITET 8: Razvoj ukupnog energetskog sustava uz efikasnije koristenje
energije

Tijekom izrade Mape Razvoja Opcine Selca nije prepoznata potreba za kreiranjem mjera
temeljenih na gore navedenom prioritetu. Ipak ostaje otvorena mogucnost da se u
buducnosti ukaZze ta potreba te da dode do kreiranja novih mjera unutar pripadajucih ciljeva
1 prioriteta.

PRIORITET 9: Podizanje kvalitete gospodarenja prostorom te ucinkovitosti
ocuvanja i zastite okolisa

MJERA 13: Sanacija rusevnih objekata opasnih po zivot
MJERA 14: Uredenje obalnog pojasa od Sumartina do Puntinka

MJERA 15: Spomenik Mariju Purati¢u uz sanaciju gata Stari most u Sumartinu (kolotur na
mulu)

MJERA 16: Uredenje opc¢inske plaZe u Sumartinu s pripadaju¢om infrastrukturom
MJERA 17: Sanacija svih ranokrs¢anskih crkvica na podrudju opéine
MJERA 18: Zastita i istrazivanje rimske vile Rustika u Bunjama

MJERA 19: Rekonstrukcija Kastel Vusio
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Slika 5. Graficki prikaz strateskog cilja 111 i pripadajuéih prioriteta

Prioritet 10

Podizanje kvalitete radnih resursa i
zaposljivosti stanovnistva
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CIL] 3

Razvoj ljudskih resursa, podizanje
razine zaposlenosti 1 socijalne
kohezije uz opd¢i rast drustvenog
standarda

Prioritet 11

Unaprjedenje lokalnog trZista rada

Prioritet 12

Podizanje razine drustvenog
standarda
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PRIORITET 10: Podizanje kvalitete radnih resursa i zaposljivosti stanovnistva

Tijekom izrade Mape Razvoja Opcine Selca nije prepoznata potreba za kreiranjem mjera
temeljenih na gore navedenom prioritetu. Postoji mogucnost da se uskoro stvori potreba za
mjerama kvalitete radnih resursa nakon aktiviranja prve faze rada gospodarske zone u
Selcima.

PRIORITET 11: Unaprjedenje lokalnog trzista rada

Tijekom izrade Mape Razvoja Opdine Selca nije prepoznata potreba za kreiranjem mjera
temeljenih na gore navedenom prioritetu. Ipak ostaje otvorena moguc¢nost da se u
buduénosti ukaze ta potreba te da dode do kreiranja novih mjera unutar pripadajuéih ciljeva
i prioriteta.

PRIORITET 12: Podizanje razine drustvenog standarda
MJERA 20: Osnivanje centra za kulturu (multimedijalni centar)
MJERA 21: Izgradnja tri djecja igralista
MJERA 22: Otvaranje doma za stare i nemocne
MJERA 23: Osnivanje centra za pomo¢ u kudi

MJERA 24: Izgradnja Skolske sportske dvorane
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Slika 6. Graficki prikaz strateskog cilja IV i pripadajucih prioriteta

Prioritet 13
Jacanje izvrsnih i
administrativnih

sposobnosti i financijskog

potencijala lokalne i
regionalne samouprave
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CILJ 4

Kvalitetna institucionalna
infrastruktura, aktivno
civilno drustvo i jacanje

partnerstva svih sudionika

Prioritet 14 Prioritet 15

Poticanje razvoja civilnog Jacanje partnerskih odnosa
drustva na svim razinama

Prioritet 16

Regionalna razvojna
agencija
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PRIORITET 13: Jacanje izvrSnih i administrativnih sposobnosti i financijskog
potencijala lokalne i regionalne samouprave

Tijekom izrade Mape Razvoja Opcine Selca nije prepoznata potreba za kreiranjem mjera
temeljenih na gore navedenom prioritetu. Ukoliko se u buduénosti ukaze potreba, postoji
mogucnost kreiranja mjera unutar ovog konkretnog prioriteta.

PRIORITET 14: Poticanje razvoja civilnog drustva

Tijekom izrade Mape Razvoja za Opdinu Selca nije uocena potreba za kreiranjem mjera
temeljenih na gore navedenom prioritetu, no u slucaju da se ukaze potreba, pristupit ce se
izradi mjera u skladu s navedenim prioritetom.

PRIORITET 15: Ja¢anje partnerskih odnosa na svim razinama

Tako tijekom izrade Mape Razvoja Opcine Selca nije prepoznata potreba za kreiranjem mjera
na temelju gore navedenog prioriteta, u slucaju da se ta potreba ukaze u nekom buducem
razdoblju, postoji moguénost njihovog kreiranja.

PRIORITET 16: Regionalna razvojna agencija

Tijekom izrade Mape Razvoja Opcine Selca nije prepoznata potreba za kreiranjem mjera
prema ovom prioritetu, medutim, u slucaju da se ukaZze potreba, postoji mogucnost njihovog
kreiranja unutar pripadajuceg prioriteta.
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3.4. Struktura obrazaca razvojnih mjera

U daljnjem tekstu opisana je struktura obrazaca razvojnih mjera koji se nalaze u prilogu.
Dana su objasnjenja radi lakSeg pracenja dokumenta, izbjegavanja nesporazuma i snalaZenja
u pojedinim razvojnim mjerama.

e Naziv razvojne mjere
Prikazuje osnovno znacenje pojedine mjere razvoja

¢ Jedinica lokalne samouprave
Ukoliko se pojedini programi razvoja rade za vise jedinica lokalne samouprave vazno
je utvrditi na koju JLS se odnosi pojedina mjera kako ne bi doslo do preklapanja
sliénih mjera razvoja u razlic¢itim JLS te po potrebi organizirati suradnju razlicitih JLS
u realizaciji projekata od zajednickog interesa.

e Operativni program
U razlic¢itim razdobljima mogu biti izradeni razli¢iti razvojni programi na razlicitim
razinama odlucivanja. Na lokalnoj razini postoje Programi ukupnog razvoja i Mape
razvoja, dok na regionalnoj razini postoje Regionalni operativni programi. Pojedine
mjere razvoja mogu biti sadrZane u razli¢itim programima razvoja.

o Cilj
Svaka strategija razvoja sadrZi strateske ciljeve. Izraduju se na radnim skupinama na
kojima se i u konacnici definiraju. U praksi, strategija razvoja sadrzi od tri do pet
ciljeva. Vazno je utvrditi kojem cilju pripada pojedina mjera.

e Prioritet
Svaki pojedini cilj unutar sebe ima razradene prioritete. Kao i ciljevi, svaki prioritet se
utvrduje na radnim skupinama na kojima sudjeluju lokalni strucnjaci iz pojedinih
podrudja. U pravilu se utvrduju dva do cetiri prioriteta unutar pojedinog cilja.

e Kategorizacija mjere
Kategorizacija mjera prikazuje na koju kategoriju razvoja se odnosi pojedina mjera. U
praksi postoji niz kategorija kao Sto su zdravstvo i socijalno zbrinjavanje,
obrazovanje, zastita okoliSa, Sport, komunalna infrastruktura itd.

e Opis mjere
Opis mjere prikazuje tocno odredenu lokaciju na kojoj se mjera izvodi, fazi u kojoj se
nalazi te kategoriju stanovnistva koja ¢e u najvecoj mjeri imati koristi od projekta.
Takoder, opisom je rijeSena dvojba radi li se o izradi dokumentacije (razvojna
strategija odredene gospodarske grane) ili o izgradniji i sanaciji odredenih objekata.
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Preduvjeti provodenja mjere

Preduvjeti provodenja mjere pokazuju koje se radnje trebaju izvrSiti prije nego se
krene u realizaciju razvojnog projekta. Postoji moguénost da se krene u realizaciju
razvojne mjere a da su preskoceni odredeni koraci koje treba uciniti prije. Vazno je
naglasiti kako se ne moraju zadovoljiti sve prethodni koraci, Sto ovisi o kojem tipu
razvojne mjere se radi.

Odgovorne institucije

Razlicite razvojne mjere zahtijevaju razlic¢ite odgovorne institucije. Utvrdivanjem
odgovorne institucije onemogucuje se prebacivanje odgovornosti s jedne institucije
na drugu ukoliko dode do zastoja u realizaciji projekta.

Odgovorna osoba u JLS

S obzirom da se razvojne mjere realiziraju na podrucju pojedine JLS potrebno je
utvrditi pojedince koji bi bili odgovorni za pracenje i nadgledanje realizacije razvojne
mjere.

Razdoblje provedbe

Razdobljem provedbe okvirno se definira potrebno vrijeme za provedbu odredene
mjere razvoja. Potrebno vrijeme je nuzno dobro isplanirati prvenstveno zbog
donosenja proracunskog okvira. Dobro utvrdeno vrijeme provedbe uvelike olakSava
planiranje ostalih razvojnih aktivnosti.

Rokovi

Rokovi pokazuju najpovoljniji vremenski okvir u kojemu se mjera treba ostvariti.
Najpovoljniji vremenski okvir znaéi balansiranje mogucnosti financiranja,
vremenskih prilika i ostalih ¢imbenika i koji mogu utjecati na izvedbu projekta.

Ukupan proracun mjere

Ukupan proracun mjere pokazuje cjelokupan iznos koji treba uloZiti. Ukazuje na
potrebu potrage za dodatnim izvorima financiranja ukoliko se razvojna mjera ne
moze financirati iz jednog izvora.

UloZeno do sada

Odredeni projekti mogu biti pokrenuti i prije izrade Mape razvoja Stoga je bitno znati
koliko je do sada uloZeno i iz kojih su fondova financirani projekti. Poznavanje
financijskog tijeka olaksava upravljanje razvojnim projektima.

Ocekivani iznosi financiranja

Ocekivani iznos financiranja prikazuje iz kojih se sredstava financira odredena mjera.
Ova stavka je vazna odgovornim osobama i institucijama kako bi u odredenom
trenutku znali, ukoliko dode do zastoja u realizaciji, kome se obratiti s pitanjem
vezanim za financiranje projekta.
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4. PROVEDBENE ODREDBE

4.1.  Provedbeni plan za razdoblje od 2008. - 2013.

4.1.1. Uvod

Provedbeni plan sadrzava:

e Mijeru ili projekt

Ciljevi koji su zadani u strategiji ROP-a Splitsko-dalmatinske Zupanije bit ¢e postignuti
uspjesnom provedbom mjera. Planiranje pocinje od apstrakine zelje buduceg stanja koja se
formulira u viziju te se preko razvojnih ciljeva spusta na mjere nuzne za postizanje razvojnih
ciljeva $to nas opet pribliZava viziji, odnosno konkretizira se apstraktno stanje.

e Odgovornu instituciju

Identifikacija odgovorne institucije nuzna je zbog utvrdivanja podrudja odgovornosti te
predanosti provedbi programa. Odgovorna institucija detaljno planira mjere, odnosno:

* oblikuje koncepcije financiranja,
* provodi natjecaje,

* nadzire i ocjenjuje provedbu mjera.

¢ Razdoblje provedbe

Odredivanje razdoblja provedbe nuzno je zbog planiranja tijeka financijskih resursa,
meduovisnosti mjera te apsorpcijskih kapaciteta provedbenih institucija.

¢ Ocekivane rashode tijekom razdoblja provedbe

Predvidanje ocekivanih rashoda omogucdit ¢e povezivanje s aktualnim proracunom Opcine
(ili drugim izvorom financiranja) te ¢e sluziti kao podloga za buduce proracune i
pronalaZenje sredstava.

e Biljeske
Posljednji stupac namijenjen je znacajnim biljeSkama koje pridonose boljem razumijevanju

posebnosti pojedinih mjere. Napomene uvijek pomaZu u pojasnjavanju specifiénih pitanja
vezanih uz pojedinu mjeru.
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Mapa razvoja - Opc¢ina SELCA

4.1.2. Provedbeni plan

Tablica 1. Provedbeni plan aktivnosti za JLS

MJERA 1: Otvaranje novih kamenoloma Op¢ina Selca, Ministarstvo
zastite okoliSa, prostornog
1 uredenja i graditeljstva i Jedna godina Nije definirano
Ministarstvo gospodarstva,

rada i poduzetnistva

MJERA 2: Redefiniranje pozicije otoka .
2 | Brada u djelatnosti eksploatacije kamena Op¢ina Selca Cetiri godine Nije definirano

MJERA 3: Otkup terena za gospodarsku
3 | zonu od strane opéine Op¢ina Selca Tri godine Nije definirano

MJERA  4: Uredenje ribarske luke | yjinistarstvo mora, prometa

4 (operativne obale) infrastrukture Tri godine Nije definirano
MJERA 5: Sustavna edukacija

5 gospodarstvenika Op¢ina Selca Kontinuirano Nije definirano
MJERA 6: Ponovno otvaranje hotela u

6 | Povljima, Hotel Galeb Op¢ina Selca Tri godine Nije definirano
MJERA 7: Otvaranje hotela na podrudju

7 | Sumartin-Puntinak Op¢ina Selca Tri godine Nije definirano
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MJERA 8: Rekonstrukcija - Didoli¢a dvori

8 Op¢ina Selca Tri godine Nije definirano

MJERA 9: Pokretanje zakonskih procedura .
L. .. Hrvatski fond za . .. .
9 |za otvaranje i rekonstrukciju hotela L Pet godina Nije definirano
. privatizaciju
Novakovi¢
MJERA 10: Izgradnja nove Zupanijske Spli :
plitsko-dalmatinska . . .

10 | ceste Povlja-Putis¢a Supanija Pet godina Nije definirano

MJERA 11: Trajektno pristaniSte (na | finistarstvo mora
, prometa .

11 | kopnu) infrastrukture Pet godina 20.000.000,00 kn
MJERA 12: Sanacija odlagalisSta

12 | komunalnog otpada (3 pozicije) Op¢ina Selca Jedna godina 500.000,00 kn
MJERA 13: Sanacija ruSevnih objekata

13 | opsanih po Zivot Op¢ina Selca Pet godina Nije definirano
MJERA 14: Uredenje obalnog pojasa od | Opcina Selca i Ministarstvo

14 | Sumartina do Puntinka mora, prometa i Tri godine Nije definirano

infrastrukture

MJERA 15: Spomenik Mariju Purati¢u uz

15 | sanaciju gata Stari most u Sumartinu Opc¢ina Selca Dvije godine 10.000.000,00 kn
(kolotur na mulu)
MJERA 16: Uredenje opcinske plaze u

16 | Sumartinu s pripadaju¢om Op¢ina Selca Dvije godine Nije definirano
infrastrukturom
MJERA 17: Sanacija svih ranokrsc¢anskih

17 | crkvica na podrudju opéine Op¢ina Selca i konzervatori Pet godina Nije definirano
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MJERA 18: Zastita i istrazivanje rimske

18 | vile Rustika u Bunjama Op¢ina Selca Tri godine Nije definirano
MJERA 19: Rekonstrukcija Kastel Vusio

19 Op¢ina Selca i konzervatori Pet godina Nije definirano
MJERA 20: Osnivanje centra za kulturu

20 | (multimedijalni centar) Op¢ina Selca Dvije godine 500.000,00 kn
MJERA 21: Izgradnja tri djecja igralista

21 Opcina Selca Jedna godine 500.000,00 kn
MJERA 22: Otvaranje doma za stare i

22 | hemoéne Op¢ina Selca Pet godina Nije definirano
MJERA 23: Osnivanje centra za pomo¢ u

23 | kud Op¢ina Selca Tri godine Nije definirano
MJERA 24: Izgradnja Skolske sportske 5

24 | dvorane Opc¢ina Selca Cetiri godine 15.000.000,00 kn
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Mapa razvoja - Opc¢ina SELCA

Slika 7. Struktura odgovorna za izradu i provedbu Mape razvoja

MACELNIK OPCINE

JEDINICA ZA
RADNA SKUPINA UPRAVLJANJE
PROJEKTIMA
*Sufinanciraju
Ministarstva, donatori i
investitori
*lJz pomoc struke
*LIz pomot konzultanata
*Savjetuje se s lokalnim
strunjacima
*Usvaja Opcinsko vijece
MJERE
MAPA RASVEUS RAZVOJAPROJEKTI

Struktura odgovorna za izradu i provedbu Mape razvoja zapocinje s Nacelnikom Opcine u
planskom i provedbenom dijelu.

Mapa se izradivala uz sudjelovanje radne skupine, stru¢ne podloge strucnjaka s podrucja
jedinice lokalne samouprave i uz metodolosku pomo¢ konzultantske kuce.

Za provedbu mjera predvidenih u Mapi razvoja potrebno je oformiti jedinicu za upravljanje
projektima. Jedinica moze biti sastavljena od stru¢nog kadra unutar same uprave Opcine i
vanjskih stru¢njaka ovisno o zahtjevu samog projekta.

Jedinica za upravljanje projektima ima zadatak postavljanja projektnog zadatka i akcijskog
plana za svaki pojedini projekt, postavljanja preduvjeta kod podugovaranja projekata,
pracenje i nadzor tijeka projekta, pracenje roka i proracuna projekta.
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5.POSTUPAK PRACENJA I AZURIRANJA

Posljednji korak u izradi Mape razvoja je - provodenje, pracenje i azuriranje izradene Mape
razvoja. Test Mape je samo njeno provodenje.

Postoje 3 razine pracenja:
Prva razina pracenja

Prva razina pracenja predstavlja provodenje Mape razvoja (prioritetnih i ostalih mjera tj.
projekata) i azuriranje sazetka provodenja aktivnosti.

Grupa zaduZena za pracenje provedbe Mape razvoja ocjenjuje provodenje usporedivanjem
trenutnih aktivnosti provodenja sa sazetkom Provedbenog plana aktivnosti. Stoga,
relevantne informacije uklju¢uju ne samo aktivnosti poduzete prema provodenju Mape, vec i
promjene u procjeni troskova ili rasporeda, zatim ukljucuju razloge tih promjena te njihov
ocekivani utjecaj na provodenje Mape razvoja. Promjene u raspodjeli odgovornosti za
provodenje se takoder biljeze.

Nakon Sto grupa zaduzena za pracenje provedbe odredi znacajnije razlike izmedu
planiranog i ostvarenog, njezin zadatak je pojasniti kako i zasto je doslo do tih razlika.
Odgovorni za provodenje odredenih projekata takoder trebaju pojasniti grupi zaduzenoj za
pracdenje na koji nacin se ocekuje nastavak provodenja te opisati sve promjene koje bi mogle
poboljsati provodenje Mape razvoja.

Druga razina pracenja

Druga razina pracenja rezultata projekta i testiranje logike projekata postavlja pitanje
,Dovodi li projekt do ocekivanih rezultata tj. ostvarenja svrhe projekta?”. Pracenjem se
ocjenjuje uspjeh ocekivanih rezultata jer upravo ti ishodi povezuju projekte s vizijom plana
razvoja.

Pracenje ucinaka provedenih mjera/projekata postavlja pitanje — Je li mjera/projekt postigla
ocekivane rezultate opisane u matrici projekta? Pomazu li ostvareni ucinci, ako su ostvareni
u ostvarivanju svrhe projekta? Konacno, pridonosi li svrha projekta postizanju cilja projekta?

Ukoliko provodenje mjere/projekta ne dovodi do ocekivanih ucinaka, pokazatelji u¢inaka u
matrici projekata otkriti ¢e gdje je logika projekta zakazala? Sljededi zadatak je saznati zbog
cega je zakazala.

Grupa zaduzZena za pracenje ucinaka mora pronaci razloge zbog kojih odredeni projekt nije
rezultirao Zeljenim ucincima kako bi znala pravilno djelovati. Jedino kada se problem
ispravno definira moZe se pronaci ucinkovito rjeSenje. Projekti takoder mogu imati i
nepredvidene negativne rezultate koje je potrebno istraZiti.
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Treca razina pracenja

Treca razina pracenja postavlja pitanje ,Je li se okolina promijenila tako da to utjece na izbor
kriti¢nih tijela, projekata i tijela zaduzenih za provodenje projekata u Mapi razvoja?

Prva i druga razina pracenja trebale su stvoriti preporuke kako se projekt treba provoditi,
dok treci nivo pracenja razmatra treba li se nastaviti s primjenom pokrenutog projekta. Kako
bi se dobio odgovor na pitanje treba li nastaviti s primjenom projekta treba dobiti odgovor na
sljedeci niz pitanja:

e Nastavlja li intervencija rjeSavati kriticna pitanja?

e Jesuli ta pitanja jos uvijek kriti¢na za ostvarivanje zacrtanih ciljeva gospodarskog
razvoja jedinice lokalne samouprave?

e Opravdavaju li koristi od projekata resurse potrebne za njihovo provodenje?
e DPostoje li nepredvidene, negativne, posljedice od provedbe projekata?

¢ Jesu li ukljucene relevantne organizacije i subjekti u provodenje Mape razvoja?

Ukoliko su se dogodile odredene promjene u socio-ekonomskoj strukturi jedinice lokalne
samouprave ili je neki ve¢i dogadaj promijenio okolinu, vjerojatno ¢e biti potrebne vece
korekcije Mape razvoja. Grupa zaduzena za pradenje razvoja Ce zatraZziti osvjeZenje Mape
razvoja izradom novih preporuka u rjeSavanju kriticnih pitanja. Ako se medutim okolina
znacajno promijenila da se kriti¢na pitanja moraju redefinirati, mozda je vrijeme da se izradi
novi postupak strateSkog planiranja, odnosno potrebno je pristupiti izradi Programa
ukupnog razvoja.

Odgovornost za pracenje i aZuriranje Mape razvoja snosi lokalna samouprava, dio ili
¢itava radna skupina strateskog planiranja ili neko drugo tijelo kao sto je Agencija za
lokalni gospodarski razvoj. U idealnom slucaju grupa zaduzena za pracenje ukljucivati ¢e
predstavnike lokalne samouprave, poslovne zajednice, nevladinog sektora, ostale koji su
bitni za provodenje Mape razvoja i naravno celnike tijela za lokalni gospodarski razvoj.

5.1.  Postupci upravljanja

Institucionalna struktura za upravljanje i provedbu Mape razvoja je Op¢ina Selca, a za
upravljanje i provedbu pojedinih projekata tj. mjera unutar programa je Jedinica za
upravljanje projektima i sve ostale institucije koje ¢e imenovati Opcina Selca po pojedinim
projektima.
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5.2.  Pracenje i ocjenjivanje

Mapa razvoja podlozna je pracenju i nadopuni od strane Op¢inskog vijeca i Radne skupine
koja je formirana u samom procesu izrade Mape razvoja.

Predstavnici Op¢ine Selca ce prezentirati Radnoj skupini rezultate postignute u proteklom
periodu, a timovi radne skupine ce iznijeti svoje prijedloge unapredenja Mape razvoja.
Radna skupina ce ocijeniti provedbu Mape razvoja te uz nadzor strucne osobe sastaviti
zapisnik. Zapisnici su javni dokument jednako kao i sama Mapa razvoja.

Zakljucdci, primjedbe i ocjene Radne skupine sluzit ¢e za nadopunu i prilagodbu ove Mape
razvoja, kao i za nadzor provodenja iste.

5.2.1. Organizacija i jamcenje tijeka informacija i
razmjene informacija

Op¢ina Selca ¢e jamciti razmjenu informacija o provedbi Mape razvoja i to:

e prema Radnoj skupini putem dogovorenih sastanaka i

e prema javnosti putem medija, web stranica i pojedinacnih sastanaka.
Op¢cina Selca ¢e putem internet stranice objaviti cjeloviti dokument Mape razvoja te ce
objavljivati zapisnike sa sastanaka radne skupine periodi¢no po nastajanju. Takoder ¢e zbog

vece transparentnosti odlucivanja izvjestaje sa sjednica Opcinskog vije¢a azurno objavljivati
na internet stranicama.
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